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|. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana jeedbodlanka 2. stavka 4. podstavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine*, broji®. — praisceni tekst).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE CI

Zakon o javno-privatnom partnerstvu donesen je 2068ine (,Narodne novine®, br. 129/08).
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu u bithomeisiena slijedéa pitanja:

- priprema, predlaganje, odobravanje i provedba patgeJPP-a,
- prava i obveze javnih i privatnih partnera u prdsvestobrenih projekata JPP-a, te
- ustrojstvo i zadée Agencije za JPP, kao sredisSnjeq tijela nadlezaogPP.

Budwi da je nakon donoSenja Zakona o javno-privatnomnpestvu donesen novi Zakon o
opéem upravnom postupku (,Narodne novine“, br. 47/@)lankom 34. stavkom 1. Zakona o
javno-privatnom partnerstvu propisano je da se ostupke koje u okviru svojih nadleznosti
provodi Agencija za javno-privatno partnerstvo genjuju odredbe Zakona o égm upravnom
postupku, ako Zakonom o javno-privathom partnerstije drugdije propisano, valja
odgovarajde, radi nuznog uskiiznja, izmijeniti odredbe Zakona o javno-privatnoantperstvu.

Takader, Vlada Republike Hrvatske je 06. listopada 20jddine donijela Zakligak kojim se
sredisnja tijela drzavne uprave zaduzuju izradifegloge izmjena i dopuna zakona iz upravnih
podrutja u okviru utvidenog djelokruga, a u koje spada i pageyavno-privatnog partnerstva.

Predlozenim izmjenama ovoga Zakona izvrsilo bigdaiivanje posebnih postupovnih odredbi
s vazeéim Zakonom o ofem upravnom postupku, te bi se ukinule poswjedredbe upravno-
pravne naravi koje su postale suviSne donoSenjeraghdakona o ofem upravnom postupku
i/ili su u suprotnosti sa njegovom svrhom i temieljnodredbama. Ostale odredbe Zakona o
javno-privatnom partnerstvu koje nisu obuémae predlozenim izmjenama Zakona o javno-
privatnom partnerstvu, prema misljenju predlagataisu protivne temeljnim odredbama i svrsi
Zakona opem upravnom postupku.

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu deeo je da Agencijom za JPP upravlja Upravno
vije¢e kojecini predsjednik icetiri ¢lana. Predsjednik Upravnog uig je potpredsjednik Vlade
nadlezan za gospodarstvailanovi su ministri nadlezni za gospodarstvo, fingngraditeljstvo

i pravosuie. Ovim se Zakonom taker predlaze izmjena kojom je predsjednik Upravnpecs
Agencije potpredsjednik Vlade kojega Vlada za ttast, a s ciljem promicanja projekta javno-
privatnog partnerstva iz aspekta raitih sektora.



[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Provaienje odredaba ovoga Zakona ne zahtijeva osigumaogebnih sredstava u drzavnom
prora&tunu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladnodlanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlasreSenje Zakona o izmjenama
Zakona o javno-privatnom partnerstvu po hitnom polst.

Zakon o izmjenama Zakona o javno-privathnom partuarglonosi se iz razloga usknja
pojedinih odredbi Zakona o javno-privathom partherg,Narodne novine* broj: 129/08), sa
Zakonom o opem upravnom postupku (,Narodne novine* broj: 47/®Yemeljem Zaklj¢ka
Vlade Republike Hrvatske od 06. listopada 2010img®#ojim se srediSnja tijela drzavne uprave
zaduzuju izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakon upravnih podrtja u okviru utvidenog
djelokruga, radi usktivanja s odredbama Zakona oc¢em upravnom postupku. Vlada je
navedenim Zakljgkom odredila rok za uskdanje u trajanju od 6 mjeseci Sto je glavni razlog
donoSenja Zakona o izmjenama Zakona o javno-privatpartnerstvu po hithom postupku.

DonoSenje Zakona o izmjenama Zakona o javno-proratnpartnerstvu obuhg¢ano je

ispunjavanjem mjera koje je Europska komisija naiaal Priviemenom izvj€$i o Poglaviju

23 — Pravoste i temeljna prava, mjerilo 6. — prevencija korygcu kojem je nazri@no da
Republika Hrvatska mora donijeti sve zakone kojiseaprovodi uskidivanje sa Zakonom o
opéem upravnom postupku.

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O JAV NO-
PRIVATNOM PARTNERSTVU

Prilaze se tekst Prijedloga Zakona o izmjenama @akwojavno-privathom partnerstvu



Prijedlog

ZAKONA O IZMIJENAMA ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o javno-privatnom partnerstvu (»Narodneimex, broj 129/08) élanku 11. stavak 6.
briSe se.

Clanak 2.

U ¢lanku 12. stavku 1. brojka: »90« zamjenjuje sekmaj: »60«.

Clanak 3.

U ¢lanku 13. stavak 4. briSe se.
Dosadasniji stavci 5. i 6. postaju stavci 4. i 5.

Clanak 4.

U ¢lanku 28. stavku 2. rijg »nadlezan za gospodarstvo« zamjenjuju séimja: »kojega Vlada
za to ovlasti«.

Clanak 5.
U ¢lanku 34. stavku 1. iza rige »postupku« zarez i rigg »ako ovim Zakonom nije drugge
propisano« briSu se.

Stavak 2. mijenja se i glasi:
»Protiv rjeSenja Agencije zalba nije dopusStenasalmoze pokrenuti upravni spor. «

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabpMarodnim novinamax.



VI. OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom brSe se stavak @anka 11. iz razloga 5to se njime regulira postupelksti n&in
kao i Zakonom o ofem upravnom postupku te nema svrhe propisivatikajkje vet propisan
Zakonom o opem upravnom postupku.

Uz ¢lanak. 2.

Clankom 2. usklduje se rok za dono3enje rjeSenja o odobrenju phm/guojekta po modelu
javno-privatnog partnerstva sa odredbama Zakonpéeno upravnom postupku koje se odnose
na rokove za donosSenje rjeSenja, ndimaa se rok skkalje sa 90 na 60 dana. Obzirom na
slozenost projekata javno-privatnog partnerstva mpgue skr&ivanje roka na rok kika od 60
dana. Predlozeni rok od 60 dana nije u suprotresémeljnim odredbama i svrsi Zakona o
opéem upravnom postupku, sukladtlanku 3. stavak 1. Zakona o dgm upravnom postupku
koji propisuje da se pojedina pitanja upravnog olsd mogu zakonom urediti drtije, ako je

to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim pgdna te ako to nije protivno temeljnim
odredbama i svrsi Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Navedenimilankom briSe se stavak danka 13. jer se njime regulira postupak na istim&ao
i Zakonom o opem upravnom postupku te nema svrhe propisivati kak je ve¢ propisan
Zakonom o opem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 4.
Predlozenom izmjenom predsjednik Upravnogdadjédgencije za javno-privatno partnerstvo je
potpredsjednik Vlade kojega Vlada za to ovlasti.

Uz ¢lanak 5.

S obzirom n&iinjenicu da se Zakon o é@m upravnom postupku primjenjuje u postupanju u
svim upravnim stvarima i viSe nema mdgasti supsidijarne primjene njegovih odredbi, ovim
¢lankom se odredbdanka 34. stavka 1. u tom smislu usklge s temeljnim odredbama Zakona
0 optem upravnom postupku.

Zakon o opem upravnom postupku ne poznaje termin Kapati upravnog akta pa se
predlozenom izmjenom iz stavka 2. ovogkanka terminoloSki usktuje ova odredba s
Zakonom o opem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 6.
Ovaj¢lanak odrduje dan stupanja na snagu Zakona, nakon objaverogvim novinama®.



VII.  CLANCI ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU (,Narodn e
novine®, br. 129/08) KOJI SE MIJENJAJU

Clanak 11.

(1) Javno tijelo duzno je Agenciji dostaviti prijed projekta i popratnu dokumentaciju
propisanu Uredbom iZlanka 10. stavka 2. ovoga Zakona, ukoliko taj pidg projekta ima
obiljezja javno-privatnog partnerstva opisanitianku 2. stavku 1. ovoga Zakona.

(2) Agencija ocjenjuje sadrzaj prijedloga projekt&ladno kriterijima propisanim Uredbom iz
¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Agencija je od ministarstva nadleznog za fin@nduzna zatraziti suglasnost o sukladnosti
prijedloga projekta s protanskim projekcijama i planovima te fiskalnim rizich |
ograntenjima propisanim posebnim propisima, kao i o foigkoj i fiskalnoj odrzivosti
prijedloga projekta.

(4) Agencija je od nadleznog resornog ministarstivgna zatraziti misljenje o sukladnosti
prijedloga projekta sa sektorskim razvojnim plame&ii strategijama, odnosno propisima iz
podritja njegove nadleznosti.

(5) Nadlezna tijela jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave duzna su Agenciji na
njezin zahtjev dostaviti misljenje o sukladnosijgatioga projekta s planovima razvojne politike
tih jedinica lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave.

(6) Nadlezna tijela iz stavka 3., 4. i 5. ovoganka duzna su trazenu suglasnost, odnosno
misljenja dostaviti Agenciji u roku od 30 dana cahd kada im je dostavljen prijedlog projekta
sa cjelokupnom popratnom dokumentacijom.

Clanak 12.

(1) U roku koji ne moze biti duzi od 90 dana odaaaprimanja prijedloga projekta i cjelokupne
popratne dokumentacije, na temelju prethodno zat@suglasnosti, te misljenja nadleznih tijela
iz ¢lanka 11. ovoga Zakona i vlastite ocjene o ispurgéinsvih kriterija sukladno odredbama
¢lanka 11. stavka 2. ovoga Zakona, Agencija dorjeSenje o odobrenju provedbe predloZenog
projekta po nekom od modela JPP-a.

(2) Prijedlog projekta stje status projekta JPP-a, iskixo na temelju rjeSenja Agencije.

(3) Javno tijelo odluku o provedbi projekta po nekod modela JPP-a donosi iskixo na
temelju rjeSenja Agencije iz stavka 1. ov@tanka.

(4) Ukoliko javno tijelo iz stavka 3. ovog&danka u roku od 2 godine od dana zaprimanja
rjeSenja iz stavka 1. ovogdanka ne pokrene postupak odabira privatnog patngesenje
Agencije se stavlja izvan snage te se za istigioge projekta mora ponovno pokrenuti postupak
sukladno odredbamdanka 11. i 12. ovoga Zakona.

(5) Agencija objavljuje popis odobrenih projekalPJa.



Clanak 13.

(1) Javno tijelo koje je donijelo odluku &anka 12. stavka 3. ovoga Zakona, prije pokretanja
postupka odabira privatnog partnera, duzno je Agjame ocjenu i odobrenje dostaviti presliku
dokumentacije za nadmetanje sa svim prilozima.

(2) U roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od aanrimitka cjelokupne dokumentacije iz
stavka 1. ovogélanka Agencija donosi rjeSenje o sukladnosti dokutangje iz stavka 1. ovoga
¢lanka sa odobrenim prijedlogom projekta.

(3) Prilikom ocjene dokumentacije iz stavka 1. awv@tanka Agencija moze od ministarstva
nadleznog za financije zatraziti suglasnost, a adletnog resornog ministarstva misljenje o
usklaienosti dokumentacije iz stavka 1. ov@tgnka s odobrenim prijedlogom projekta.

(4) Nadlezna tijela duzna su trazenu suglasnostpstb misljenje iz stavka 3. ovogknka
dostaviti Agenciji u roku od 30 dana od dana zapnja cjelokupne dokumentacije iz stavka 1.
ovogaclanka.

(5) Javno tijelo postupak odabira privatnog padnernze pokrenuti samo na temelju rjeSenja
Agencije iz stavka 2. ovogdanka.

(6) Ukoliko se postupak odabira privatnog partng@akrenut na temelju rjeSenja Agencije iz
stavka 2. ovog&lanka, ponavlja, dokumentacija za nadmetanje izksatd. ovogaclanka se
mora dostaviti Agenciji na ponovnu ocjenu i odolpeesukladno odredbama ovogjanka.

Clanak 28.

(1) Agencijom upravlja Upravno vige kojecini predsjednik ietiri ¢lana.

(2) Predsjednik Upravnog vija je potpredsjednik Vlade nadlezan za gospodarattlanovi su
ministri nadlezni za gospodarstvo, financije, gragtvo i pravosde.

(3) Predsjednikadlanove Upravnog viiga imenuje i razrjeSuje Vlada.

(4) Upravno vijée donosi godisnji Program rada Agencije kojim selfte uretuju aktivnosti i
poslovi Agencije za kalendarsku godinu, nadzireSewje Programa, odiuje o financijskom
planu, donosi zavrsni ¢an Agencije te obavlja i druge poslove u sklad$tdutom Agencije.
(5) Upravno vijée odluke donosi na sjednicamac¢w®m glasova svihtlanova Upravnoga
vijeca.

(6) Detaljan n&in donoSenja odluka i ostala pitanja u vezi s radgpravnog vijéa urefuju se
Statutom Agencije.

Clanak 34.
(1) Na postupke koje u okviru svojih nadleznostoyadi Agencija primjenjuju se odredbe

Zakona o opem upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije déjggropisano.
(2) Akti Agencije su konéni i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor.



